COMUNE DI PONZA

PROVINCIA DI LATINA C.A.P. 04027 PIAZZA C. PISACANE
COD. FISC. 81004890596 TEL. 0771/80108 FAX 0771/820573

Prot. n. 3167 Ponza, 18 aprile 2017

ORDINANZA N. 26

Oggetto: Affidamento temporaneo (n. 4 mesi) per il servizio TPL nelle
more dello svolgimento della gara pubblica.

ILSINDACO

CONSIDERATO che 1l data 1° maggio 2017 ¢ in scadenza [’appalto
affidato, con gara pubblica, dal Commissario Prefettizio per il servizio
TPL nell’isola di Ponza alla ditta Autolinee Ponza Srl;

CONSIDERATO che la Giunta Comunale, allo scopo di assicurare
all’isola un servizio TPL di massima efficienza, sicurezza e contestuale
minor impatto ambientale, con delibera della G.M. n. 120 in data 12
ottobre 2016, ha affidato al Dipartimento di Ingegneria Civile, Edile e
Ambientale dell’Universita La Sapienza di Roma la redazione di uno
“Studio per I’efticientamento della rete di servizi TPL e riorganizzazione ¢
ammodernamento del sistema di mobilita del Comune di Ponza”, che si &
concluso a fine mese di febbraio del 2017;

CONSIDERATO che la Giunta Municipale, con delibera n.48 in data 10
marzo 2017 ha approvato lo Studio redatto dall’Universita L.a Sapienza,
dando mandato al responsabile del servizio di procedere all’indizione della
Gara mediante procedura aperta;



CONSIDERATO che la CUC (Centrale Unica di Committenza) sta
completando la procedura per l’indizione della Gara europea, la cui
pubblicazione ¢ prevista nei prossimi giorni;

CONSIDERATO che I’art. 2, punto 2.2, del Contratto in essere con
Autolinee Ponza Srl, sottoscritto il 2 agosto 2013, recita: “/l Comune di
riserva la facolta di rinnovare unilateralmente il presente contratto, previa
adeguata istruttoria con la quale si evidenzia la convenienza economica e
di pubblico interesse alla rinnovazione” e, altresi, che “Il rinnovo potra
avvenire per una durata massima di 24 mesi, ferme restando le clausole
essenziali del contratto”, consentendo pertanto a questa Amministrazione
di prolungare il contratto in corso fino all’espletamento della nuova gara e
alla sottoscrizione del nuovo contratto d’appalto;

PRESO ATTO che il Comune di Ponza, con lettera del 31 marzo 2017,
prot. n. 2586, ha convocato le Autolinee Ponza Srl presso la Sede
Municipale per le ore 11.00 di mercoledi 5 aprile 2017 per una riunione
avente come oggetto “Eventuale proroga tecnica del Contratto in essere”;

CONSIDERATO che, all’esito della riunione del 05.04.2017, con lettere
in data 07.04.2017, Prot. 2903 e del 18 aprile 2017 prot. n. 3166,
indirizzate alle Autolinee Ponza Srl, 11 Comune di Ponza ha comunicato,
alla predetta societa, 1’assenza dei presupposti per procedere ad una
proroga tecnica del contratto in essere fino alla data del 1° maggio 2017;

TUTTO CIO EVIDENZIATO

RILEVATO che I’isola non puo essere privata, dal 1° maggio a fine agosto
2017, di un servizio pubblico essenziale per la popolazione locale (circa
3.400 residenti) e per i turisti (circa 200.000 presenze);

CONSIDERATO che il TPL ¢ I’unico servizio pubblico che collega le due
principali frazioni dell’isola, Ponza porto e Le Forna, fra di loro distanti
circa 9 km, oltre ad unire altre localita abitate e con strutture turistiche
(Santa Maria, Conti, Cala Feola), con un’estensione della linea del TPL di



24,2 km (a./r.) e n. 31 fermate, che trasporta nei mesi estivi oltre 90.000
passeggeri;

TENUTO CONTO che 1l servizio TPL si svolge su strade a una sola
carreggiata per senso di marcia, spesso con percorsi tortuosi e a picco sulle
pendici scoscese, tali da imporre rigorose condizioni di sicurezza;

RILEVATO che lo Studio dell’Universita La Sapienza individua due
principali criticita concernenti 1 mezzi di trasporto attualmente utilizzati
dalle Autolinee Ponza Srl, e cio¢:

o “L’eta del parco veicolare del TPL. I mezzi che percorrono le strade
dell’isola hanno da un minimo di 11 a un massimo di 26 anni. L’eta
cosi avanzata del parco veicolare comporta prima di tutto problemi di
sicurezza: mezzi immatricolati negli Anni 90 avevano dotazioni di
sicurezza assolutamente obsoleti e, secondo gli standard attuali,
assolutamente inadeguati. Sono assenti, ad esempio, sistemi di
sicurezza passiva come 1’ABS, I’ESP, le cinture di sicurezza”.

e “Altro problema riguarda le emissioni di inquinanti (...) Nello
specifico, a Ponza, I’inquinamento ambientale ¢ causato dalla
circolazione veicolare e di certo i mezzi del TPL non possono
dichiararsi a basse emissioni, vista 1’eta che va dagli 11 ai 26 anni”.
(n.b.: il condotto dei gas di scarico in quasi tutti 1 mezzi ¢ addirittura
posizionato a terra e non in alto, alla sommita del veicolo)

EVIDENZIATO che la vetusta media dei mezzi € 15 anni, e altresi che un
mezzo delle Autolinee Ponza Srl abbia la classe ambientale euro 0; che un
mezzo abbia la classe ambientale euro 1; che quattro mezzi abbiano la
classe ambientale euro 2; che tre mezzi abbiamo la classe ambientale euro
3: e che un solo mezzo abbia la classe ambientale euro 4.

ATTESO che, con lettere di identico testo avente come oggetto
“Affidamento dell’incarico del TPL per un periodo di 4 mesi”, il Comune
di Ponza ha interpellato i seguenti operatori economici reperiti sul
mercato: “Schiaffini Travel Spa” (prot. 2854), “Parrucci Bus Srl” (prot.
2855) “Cialone Spa” (prot. 2856), richiedendo la presentazione di
manifestazioni di interesse entro il giorno 10 aprile 2017;



CONSIDERATO, altresi, che agli operatori economici interpellati sono
state richieste condizioni economiche ed operative in analogia con le
condizioni previste dal capitolato speciale d’appalto e dagli atti della gara
europea in corso di pubblicazione, rapportate (per quanto attiene alle
condizioni economiche) alla durata dell’affidamento, per un importo
complessivo di euro 188.692.46;

DATO ATTO che, entro lunedi 10 aprile 2017 (e successivamente fino
alla data odierna), ¢ pervenuta, in data 8 aprile 2017 (prot. n. 2913),
un’unica manifestazione di interesse da parte della ditta “Schiaffini Travel

Spa”;

VISTA la documentazione prodotta dalla ditta “Schiaffini Travel Spa” - e
segnatamente la “Dichiarazione requisiti” di ordine generale di cui all’art.
80 del d.1gs. n. 50/2016; di idoneita tecnico professionale di cui al d.lgs. n.
81/2008; di ordine tecnico professionali; del possesso delle certificazioni
UNI EN, SA e 18001:2007; di capacitd economica e finanziaria
dell’ultimo triennio (2013-2015); dell’attestato di idoneita professionale
per dirigere Dlattivita di trasporto di impresa operante nel settore del
trasporto di viaggiatori su strada sul territorio nazionale e internazionale;
del Certificato di Autorizzazione all’Esercizio alla Professione di
trasportatore su strada di persone ex art. 10 Regolamento (CE) n.
1071/2009.

TUTTO CIO PREMESSO E CONSIDERATO

Che il bando e la documentazione di gara per I’indizione della gara
europea, sara pubblicata dalla CUC nei prossimi giorni;

Che I’espletamento della gara pubblica non pud concludersi entro il 1°
maggio 2017, data di scadenza del contratto in essere per il servizio TPL

con le Autolinee Ponza Srl;

Che nei mesi di maggio/giugno/luglio/agosto € priorita assoluta garantire il
servizio pubblico TPL alla popolazione residente e ai numerosi turisti;




Che ¢ stato constato il mancato rispetto di alcune delle clausole essenziali
del contratto in essere con la ditta Autolinee Ponza Srl e, comunque,
I’evidenza che, in particolare nella stagione estiva in cui ¢ massima la
presenza di utenti, 1 mezzi messi a disposizione dall’attuale operatore
economico non garantiscono le necessarie condizioni di:

1. Sicurezza per gli utenti e il personale addetto nonché, piu in generale,
per la viabilita stradale, a causa dell’estrema vetusta dei mezzi ¢
dell’assenza dei pit comuni dispositivi di sicurezza quali ABS e ESP;

2. Continuita di esercizio del servizio pubblico, con 1 conseguenti rischi di
ordine pubblico, a causa dell’estrema vetusta dei mezzi;

3. Impatto sull’ambiente, trattandosi di veicoli di infima e/o bassa classe
ambientale, la cui circolazione ¢ da inibire o, comunque, limitare, sia
per motivi ambientali che di salute pubblica;

Che il Comune di Ponza ha chiesto la disponibilita a tre societa di
assumere |’incarico temporaneo di n. 4 (quattro) mesi per il servizio di
TPL sull’isola di Ponza, alle principali condizioni di cui al Bando di Gara

europeo predisposto;

Che I'importo previsto per la fornitura del servizio ¢ inferiore alle soglie
europee;

Che due delle tre Societa consultate non hanno assunto un impegno ad
accogliere la proposta del Comune di Ponza;

Che in data 8 aprile 2017, il Comune di Ponza ha protocollato la lettera
della “Schiaffini Travel Spa” che assicura la “immediata disponibilita
all’attivazione del servizio”, con allegata la documentazione richiesta;

VISTO il TUEL;

RITENUTO che sussistano le condizioni di legge per una Ordinanza
contingibile e urgente, per motivi connessi alla vivibilita urbana, di
incolumita pubblica e di sicurezza urbana nonché di igiene pubblica;



ORDINA

Alla ditta “Schiaffini Travel Spa” di assicurare il servizio TPL nel
Comune di Ponza a far data dal 1° maggio e fino al 31 agosto 2017,
nelle more dell’espletamento_delle procedure di Gara europea, alle
condizioni espresse nella richiesta di disponibilita inviata dal Comune in
data 6 aprile 2017 (prot. 2854);

DISPONE
Che la presente Ordinanza sia trasmessa alla “Schiaffini Travel Spa”, alla
Prefettura di Latina, alle FF.OO. di Ponza, alla Polizia Locale di Ponza;
AVVERTE
Che avverso all’Ordinanza é possibile fare ricorso al TAR di Latina entro

60 giorni, ovvero al Presidente della Repubblica entro 120 giorni.

Pier Lombardo Vigorelli
Sindaco
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